
附件1
《四川省林业和草原行政处罚裁量权

基准适用规定（征求意见稿）》《四川省林业和草原行政处罚裁量权基准（征求意见稿）》起草说明

一、修订背景

为进一步规范全省林业和草原行政处罚行为，促进合法、合理、公平、公正行使林业和草原行政处罚裁量权，切实维护公民、法人和其他组织的合法权益，按照《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）及《四川省规范行政执法裁量权规定》（四川省人民政府令第360号）相关要求，我局结合近年来林草领域法律法规修订内容，拟对《四川省林业和草原局关于印发〈四川省林业和草原行政处罚裁量权实施办法〉和〈四川省林业和草原行政处罚裁量标准（一）〉的通知》（川林规发〔2023〕1号）和《四川省林业和草原局关于印发四川省林业和草原不予、免予、减轻、从轻、从重处罚清单（试行）的通知》（川林规发〔2023〕7号）进行整合和修订，形成了《四川省林业和草原行政处罚裁量权基准适用规定（征求意见稿）》《四川省林业和草原行政处罚裁量权基准（征求意见稿）》，现按程序征求公众意见。

二、主要修订内容
《四川省林业和草原行政处罚裁量权基准适用规定（征求意见稿）》（以下简称“规定”）共20条，主要对我省林草行政处罚裁量权的行使规范作出原则性规定，修订的主要内容包括：明确裁量权基准分为不予、免予、减轻、从轻、一般和从重行政处罚六个裁量阶次；作出六个裁量阶次所适用情形的一般性规定及罚款数额的划分原则性规定；依法依规完善了从重处罚的行为规定。

同步印发《四川省林业和草原行政处罚裁量权基准（征求意见稿）》（以下简称“基准”）分为13个类别，修订的主要内容包括：根据《古树名木保护条例》等法律法规修订情况更新处罚依据；补充野生动物及湿地领域行政处罚裁量权基准；融入“五张清单”内容，从违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度将每个违法行为划分为从轻、一般、从重行政处罚三个裁量阶次，并结合实际对部分违法行为设置不予或者免予行政处罚裁量阶次，并在法定幅度内分别明确适用情形和裁量标准。
三、重点内容
（一）关于文件名称的问题。根据国务院办公厅印发《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》和《四川省规范行政执法裁量权规定》，将《四川省林业和草原行政处罚裁量权实施办法》和《四川省林业和草原行政处罚裁量标准（一）》的名称修改为《四川省林业和草原行政处罚裁量权基准适用规定》和《四川省林业和草原行政处罚裁量权基准》，表述更加准确。
（二）裁量阶次及罚款额度。按照《四川省规范行政执法裁量权规定》明确裁量权基准分为不予、免予、减轻、从轻、一般和从重行政处罚六个裁量阶次，对罚款数额有一定幅度的按从轻行政处罚、从重行政处罚罚款幅度划分了原则区间。
（三）从重处罚行为。对从重处罚的行为，在沿用《中华人民共和国行政处罚法》从重处罚规定的基础上，补充《中华人民共和国青藏高原生态保护法》《四川省世界遗产保护条例》及《自然资源部、生态环境部、国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142号）关于从重处罚的行为。

（四）裁量标准的涉及事项。基准涉及行政处罚事项涵盖林地、林木、草原、湿地、自然保护地、世界遗产地、风景名胜区、野生动物、野生植物、古树名木、种子、防沙治沙、森林草原防火、植物新品种、林业有害生物防治等林草领域所有具有裁量空间的行政处罚事项。
四、下一步打算

待征求公众意见进一步修改完善后，按部门规范性文件程序制定、公布、实施。


