附件2
关于《四川省林木种子管理条例（修订草案代拟稿）（征求意见稿）》的起草说明

《四川省林木种子管理条例》（以下简称“条例”）于2009年3月27日由四川省第十一届人民代表大会常务委员会第八次会议通过，自2009年6月1日起施行。《中华人民共和国种子法》（以下简称“种子法”）于2015年修订、2013年和2021年两次修正，修改幅度较大。我省条例部分条款与种子法规定不一致，且部分条款已不能适应现代种业发展的新要求，亟需修订。

修订背景
（一）修订的必要性

四川地处长江黄河上游，是我国的森林资源大省、种业大省，肩负着维护国家生态安全的重要使命。习近平总书记指出：“森林和草原对国家生态安全具有基础性、战略性作用”，作出“林草兴则生态兴”的重要论断，并就四川生态文明建设工作多次作出重要指示批示，强调四川要在持续筑牢长江黄河上游生态屏障上持续发力。修订条例是贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记来川视察重要讲话指示精神的具体实践，是落实种子法的具体举措，是筑牢长江黄河上游生态屏障、保障种业安全和推进森林“四库”建设的现实需要。

自条例施行以来，其在加强林木种质资源保护、良种选育推广、种苗行政监管等方面发挥了积极作用，全省林木种业工作取得良好成效，主要造林树种良种使用率提升了43个百分点，种苗质量合格率常年保持在96%以上，为推动四川生态文明建设和全省林草高质量发展提供了有力支撑保障。

条例出台后，种子法先后于2015年修订、2013年和2021年两次修正，同时，近年来国家出台和修订了多部与林木种子工作有关的法律，对标种子法以及相关法律，我省条例中有关生产经营许可证申办条件、林木种子检验员考核、林木种子调运备案、生产经营假劣种子处罚等内容与上位法不相协调，甚至与上位法相冲突，已不能满足现实工作需要。为适应新形势新要求，并与上位法紧密衔接，确保法制统一，更好地加强林木种子管理，修订条例势在必行。

（二）修订的可行性

种子法、林木种子相关法律法规及中央相关文件为条例的修订提供了法律依据和政策支撑。贵州省、浙江省、安徽省、广西壮族自治区、海南省、江西省先后出台了《贵州省林木种苗条例》《浙江省实施<中华人民共和国种子法>办法》《安徽省林木种子条例》《广西壮族自治区林木种苗条例》《海南省林木种子管理条例》《江西省林木种子条例》，外省（区）立法实践为我省立法修订提供了宝贵的经验和借鉴。

修订过程

为贯彻落实种子法，我局主动作为，积极谋划我省条例修订工作，先后深入各市（州）开展调研达10余次，力求全面了解各地实际情况。2023年12月，条例修订被列入省政府2024年立法计划重点调研项目后，我局再次在全省范围内开展条例修订调研工作，并配合省人大赴宜宾市完成重点督办代表建议现场调研。

2024年6月，我局完成《四川省林木种子管理条例（修订草案代拟稿）》初稿，并进行了多次修改，形成《四川省林木种子管理条例（修订草案代拟稿）（征求意见稿）》。
修订的主要内容
修订后的条例共43条，较现行条例减少11条。修订主要内容包括：
1.简化部分规定。为使条例内容更简洁、有针对性，对后续将出台具体管理办法的林木种子生产经营许可证管理和林木品种审定工作，条例不再做详细规定。对与种子法规定一致的新品种保护、违反条例规定处罚、名词解释等条款，按种子法规定执行，条例中不再重复规定。
2.修订与上位法不一致内容。根据工作实际，将原条例中的“林业行政主管部门”统一修改为“林业草原主管部门”，将“林木种子生产、经营”合并为“林木种子生产经营”。删除林木种子检验员证核发、使用低于国家或者地方规定标准的林木种子、林木种子生产经营许可证先证后照、省外调运林木种子备案等上位法已取消的规定。

3.进一步完善林木种子监督管理体系。建立由政府主导、相关主管部门参与的林木种子管理协作机制和联合执法机制。明确各级林草主管部门种质资源保护管理职责、种苗行政监管职责和措施，以确保相关工作落到实处。

4.为解决种苗生产经营管理实际问题，进行了部分制度创新。一是根据林业发展新形势，新增林木种子电子商务经营管理要求。二是为贯彻落实国务院科学绿化要求，明确了造林绿化树种选择要求、林木种子使用要求和订单生产规定等。三是新增种质资源抢救性收集保护和占用种质资源库（保护区、保护地）相关规定，防止种质资源流失。四是根据工作实际需要，明确非主要林木品种审定工作要求，补齐非主要林木品种审定制度空白。
5.为促进工作落到实处，对种子法部分规定进行细化。一是按照国务院简政放权要求，细化许可证办理规定。对许可证办理范围、办理层级进行细化明确，依据上位法修改许可证申领条件。二是细化种业发展支持措施和育种科学研究工作，明确支撑保障措施，促进种业振兴，推动林业高质量发展。三是细化林木品种引种规定，新增引种本地区没有自然分布的林木品种及违规引种处罚，防止盲目引种和乱引乱繁。四是细化种子使用者损失赔偿标准，为当事人协商损失赔偿金提供依据。



