附件2
关于《四川省湿地保护条例（修订草案代拟稿）（征求意见稿）》的修订说明

《四川省湿地保护条例》（以下简称《条例》）于2010年7月24日由四川省第十一届人民代表大会常务委员会第十七次会议通过，自2010年10月1日起施行。2022年6月1日《中华人民共和国湿地保护法》（以下简称《湿地保护法》）颁布实施，是我国首部专门的湿地保护法律。对应《湿地保护法》，我省《条例》已难以适应工作需要，亟需修订。

修订背景
（一）修订的必要性

湿地与人类生存发展息息相关，具有涵养水源、净化水质、维护生物多样性、蓄洪防旱、调节气候和储碳固碳等多种重要的生态功能，被誉为“地球之肾”和“物种基因库”。习近平总书记高度重视湿地保护和修复工作，多次作出重要指示批示。对《条例》进行修订是贯彻落实习近平生态文明思想和习近平法治思想的深入实践，是落实《湿地保护法》的具体举措。

《条例》于2010年7月24日由四川省第十一届人民代表大会常务委员会第十七次会议通过，自2010年10月1日起施行，从此，我省湿地保护工作步入法制轨道。自《条例》实施以来，我省湿地保护工作取得了显著成效。

2022年6月1日，《湿地保护法》正式实施。对应《湿地保护法》，我省《条例》中有关湿地定义、保护管理措施等内容与之不相协调。同时，国家出台和修订了多部与湿地保护有关的法律，如《中华人民共和国长江保护法》《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国野生动物保护法》等。加之机构改革后，湿地相关主管部门的名称、职能职责均发生较大变化。为了使《条例》适应生态保护新形势、并与上位法相衔接，《条例》修订势在必行。

（二）修订的可行性

《湿地保护法》及中央相关文件为《条例》的修订提供了法律依据，政策支撑。陕西省、山西省、福建省、天津市先后出台了《陕西省湿地保护条例》《山西省湿地保护条例》《福建省湿地保护条例》《天津市湿地保护条例》，兄弟省立法实践为我省立法修订提供了宝贵的经验和借鉴。

修订过程

为贯彻落实《湿地保护法》，我局主动作为，积极谋划我省《条例》修订工作。2022、2023年，我局多次赴甘孜、阿坝等市（州）开展《条例》修订调研工作，并完成了调研报告及《条例》修订初稿。
2023年12月中旬，我局完成《条例》征求意见稿。目前正在按程序征求意见。

修订的主要内容
修订后的《保护条例》分为24条。修订主要内容包括：

1.调整了湿地保护条例的适用范围。对湿地的概念进行了调整。

2.完善了协调机制。明确建立由政府主导，相关主管部门参与的湿地保护协调机制。
3.责任考核。明确了湿地保护修复纳入河湖长制、林长制考核体系和同级人民政府综合绩效评价和领导干部自然资源资产离任审计内容。

4.强化宣传教育。规定每年2月2日所在周为四川省湿地保护宣传周。

5.调整分级管理。调整了省级重要湿地和一般湿地名录提出和发布的程序。

6.完善了湿地保护规划编制批准及调整程序。明确了湿地保护规划编制和批准主体，提出湿地保护规划应于流域综合规划、防洪规划等规划相互衔接。

7.完善了省级重要湿地修复方案的编制。明确省级重要湿地修复方案的编制和批准主体。

8.新增了湿地保护、利用、修复及相关管理活动的专家咨询机制。为湿地范围内开展保护和修复等活动提供技术咨询及评估、评审、论证等服务。

9.新增省级重要湿地和一般湿地的占用规定。明确了省级重要湿地和一般湿地占用征求意见的程序。

10.突出对泥炭沼泽湿地的保护。强化了泥炭沼泽湿地的专项规划、修复方案、激励机制、监测评估、限制及禁止活动的规定。

11.新增执法衔接。明确了湿地保护行政执法与刑事、民事司法衔接的机制，加大对涉及湿地保护的执法监督力度。

12.新增违法占用罚则。明确了违法占用省级重要湿地和一般湿地的处罚条款。

13.新增损害湿地的生态环境损害赔偿。明确了有权机关落实生态环境生态赔偿的责任和违法行为人应当履行的生态环境损害赔偿责任。



