附件3

关于调整《四川省重点保护野生植物名录》的起草说明

一、起草背景

1.2016年2月4日,《四川省人民政府关于公布四川省重点保护野生植物名录的通知》（川府函〔2016〕27号）公布了《四川省重点保护野生植物名录》，已适用7年。该《名录》共列入四川省重点保护野生植物18种。

2.2021年9月7日，国家林业和草原局、农业农村部2021年第15号公告公布调整了《国家重点保护野生植物名录》。调整后的《国家重点保护野生植物名录》，共列入国家重点保护野生植物455种和40类，包括国家一级保护野生植物54种和4类，国家二级保护野生植物401种和36类。其中，由林业和草原主管部门分工管理的324种和25类，由农业农村主管部门分工管理的131种和15类。

《四川省重点保护野生植物名录》18种中，有12个种被升级为国家重点保护野生植物。

3.植物分类学的发展对保护生物学提出了更精准的依据。2016年以来，随着基因组学研究证实平武水青冈Fagus chienii Cheng为台湾水青冈Fagus hayatae Palib.的异名；剑阁柏木Cupressus jiangeensis N.Chao系柏木Cupressus funebris Endl.与大渡河柏木Cupressus fallax Franco的杂交后代。随着属分类系统的变化，康定木兰（光叶木兰）拉丁学名由Magnolia dawsoniana Rehd. et Wils.改为Yulania dawsoniana(Rehder & E.H.Wilson)D.L.Fu。

4.2021年11月16日，国家林业和草原局《关于加强野生植物保护的通知》（林护发〔2021〕105号）要求各级林业和草原主管部门积极推动法规制度建设，推动修订地方野生植物保护条例和地方重点保护野生植物名录。

2022年6月15日陕西省人民政府发出了《关于公布重点保护野生植物名录的通知》（陕政函〔2022〕54号）。2023年1月17日，重庆市林业局、重庆市农业农村委员会联合印发了《〈重庆市重点保护野生动物名录〉和〈重庆市重点保护野生植物名录〉的通知》（渝林规范〔2023〕2号）。2023年9月12日，云南省林业和草原局会同云南省农业农村厅组织编制发布了《云南省重点保护野生植物名录（征求意见稿）》。

二、制定依据

5.《中华人民共和国野生植物保护条例》第十条“地方重点保护野生植物，是指国家重点保护野生植物以外，由省、自治区、直辖市保护的野生植物。”

6.《四川省野生植物保护条例》第七条“省人民政府野生植物行政主管部门根据省野生植物的珍贵、濒危和稀有情况，会同省级有关部门提出省重点保护野生植物名录，经征求公众、专家意见后，报省人民政府批准公布，并报国务院备案。”“省重点保护野生植物名录的调整，按照前款规定执行。”

三、起草过程

7.《国家重点保护野生植物名录》调整后，2021年9月10日，四川省林业和草原局公布了在四川省有分布的国家重点保护野生植物情况。

四川天然原生的国家重点保护野生植物有235种（藻类0种、真菌3种、苔藓植物3种、石松类和蕨类植物21种、裸子植物18种、被子植物190种）。其中，国家一级保护野生植物11种（林业和草原主管部门分工管理8种，农业农村主管部门分工管理3种），国家二级保护野生植物224种（林业和草原主管部门分工管理148种，农业农村主管部门分工管理76种）。

8.四川省林业和草原局与四川省农业农村厅共同编制《四川省重点保护野生植物名录（修订草案）（征求意见稿）》，并向各市州主管部门征求意见。

早在2018年，国家启动调整《国家重点保护野生植物名录》，省内外专家和基层执法部门就提出了调整四川省内重点保护野生植物的一些建议。2022年4月26日，四川省林业和草原局、四川省农业农村厅发出《关于征求〈四川省重点保护野生植物名录（修订草案）（征求意见稿）〉修改意见的通知》。提出了严格的修订标准和植物物种名单。

该《通知》发出以来，收到省内主管部门、植物学专家、野生植物保护工作者的意见共104条。2023年10月，四川省林业和草原局、四川省农业农村厅对收集到的意见进行了一一讨论。形成了目前的《四川省重点保护野生植物名录》（征求意见稿）。

四、主要内容

9.修订后的《四川省重点保护野生植物名录》（征求意见稿）主要内容。《四川省重点保护野生植物名录》（征求意见稿）共列17个物种。其中，裸子植物1科2属2种，被子植物15科15属15种；全部为四川盆地特有种，四川省特有种14个。

10.修订后的《四川省重点保护野生植物名录》（征求意见稿）主要有哪些变化？

《四川省重点保护野生植物名录》（征求意见稿）调整主要包括四个方面：一是依据《中国植物红皮书》《中国物种红色名录》《IUCN红色名录等级和标准》等关于保护植物等级和标准制定规范，参考了国家重点保护野生植物的制定原则，制定了《四川省重点保护野生植物名录》修订标准。二是删除了平武水青冈Fagus chienii Cheng、剑阁柏木Cupressus jiangeensis N.Chao。三是删除了已被升级为国家重点保护野生植物的12个种。保留了康定云杉Picea likiangensis var montigena (Mast.)Cheng ex Chen、垂茎异黄精Heteropolygonatum pendulum (ZG.Liu&X.H.Hu) M.N.Tamura&Ogisu、小黄花茶Camellia luteoflora Li ex Chang、康定木Yulania dawsoniana (Rehder&E.H.Wilson) D.L.Fu和距瓣尾囊草Urophysa rockii Ulbr.5个种。四是结合四川野生植物植物种群数量、分布范围、灭绝风险和科学研究等因素，执行严格的修订标准。新增了松潘圆柏Juniperus erectopatens (W.C.Cheng&L.K.Fu)R.P.Adams、华蓥润楠Machilus salicoides S.Lee、岷江百合Lilium regale Wilson、峨眉槽舌兰Holcoglossum omeiense X.H.Jin&S.C.Chen、尖齿卫矛Euonymus aquifolium Loesener&Rehder、空柄玉山竹Yushania cava Yi、天全槭Acer sutchuenense Franch.subsp.tienchuanenge (Fang et Soong)Fang、木里秋葵Abelmoschus muliensis Feng、枯鲁杜鹃Rhododendron adenosum Davidian、睡莲叶杜鹃Rhododendron nymphaeoides W.K.Hu、峨嵋桃叶珊瑚Aucuba chinensis Benth.subsp.omeiensis (Fang) Fang et Soong、四川石梓Gmelina szechwanensis K.Yao12种。

11.四川省重点保护野生植物由哪些部门管理？

依据《中华人民共和国野生植物保护条例》第八条规定“国务院林业行政主管部门主管全国林区内野生植物和林区外珍贵野生树木的监督管理工作。国务院农业行政主管部门主管全国其他野生植物的监督管理工作。国务院建设行政部门负责城市园林、风景名胜区内野生植物的监督管理工作。国务院环境保护部门负责对全国野生植物环境保护工作的协调和监督。国务院其他有关部门依照职责分工负责有关的野生植物保护工作。”参考《国家重点保护野生植物名录》各植物分类群的分工，原四川省重点保护野生植物保留的物种分工不变，修订后的《四川省重点保护野生植物名录》中岷江百合Lilium regale Wilson为农业农村部门主管，其余16种为林业和草原部门主管。

五、适用期限

5年。

